i ADORUMENTUMSTEUELYES ELEKTRONKUS AARASOA TELESTETT —,

oy Kiadmanyozta 2023.03.22 08:31 | -
% (. Balogh Jénos nxeben: dr Torek Séndor . vigy

Iktatészam: 20000/4416-1/2023 .41t

29000/4416-1/2023 .4lt.

NOVA

]

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG
GAZDASAGI FOIGAZGATOSAG

+'- . :,\:

Jovahagyom

Budapest, id6bélyegz6 szerint

dr. Balogh Janos r. altaibornagy
renddorségi fotanacsos
orszagos rendérfékapitiny

KOZBESZERZESI INTEZKEDESI TERV

Az intézkedési terv az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald
intézkedésekrél szolo 63/2022. (11. 28.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet)
rendelkezéseinek végrehajtasara késziilt. Az intézkedési terv célja az egyajanlatos eljarasok
szamanak csckkentésével a verseny novelése a kozbeszerzések soran.

I

Az intézkedési terv célja

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) a kézbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja alapjan
mindsiil ajanlatkérének.

A hazai kézbeszerzésekkel kapcsolatban fontos eurdpai unids elvaras a verseny szintjének
javitasa. A kozbeszerzésekben a piaci verseny eldnyGs, hiszen, ha egy-egy szerzddés
elnyeréséért tobb gazdasagi szerepld versenyez, az alacsonyabb arakhoz, illetve jobb ar-érték
aranyu termékek és szolgaltatasok beszerzéséhez vezet. A verseny a piaci szereploket egyuttal
hatékonyabb miikddésre készteti. A jobb versenyhelyzet tehdt a hatékony és felelds
gazdalkodas kozbeszerzési alapelvének érvényesiilését is eldsegiti, valamint unids forrasbol
megvaldsulo kdzbeszerzések esetén e forrasok hatékonyabb felhasznalasat is biztositja.

Az intézkedési terv altaldnos kdzbeszerzési célja a Kbt. preambuluméaban megfogalmazott
elvek érvényesitése, ezen beliil is kiemelten az ORFK kozbeszerzési eljarasaiban a kozpénzek
ésszer(i felhasznaldsa atlathatosaganak, a széles korli nyilvanos ellendrizhetdségének
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megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a verseny tisztasaganak biztositasa érdekében
az ajanlatkérére haruld feladatok széleskori teljesitése.

A kozbeszerzésekben a verseny hidnyanak szamos oka lehet. A verseny korlatozasa egyrészt
eredhet abbol, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast nem megfelelden késziti eld, az
eljarasban pedig versenyt korlatozd feltételeket hataroz meg, de az ajanlatkérd és a piaci
szereplék kozott fennalld Ssszeférhetetlenségi helyzet is eldidézheti a korlatozott ajanlattételt.
Masrészt a korlatozott versenyt a piaci szereplék magatartdsa vagy az adott beszerzési targy
vonatkozasaban fennall piac szerkezete is okozhatja. El6fordulhat, hogy egy adott beszerzési
targy piacan kevés szerepld van jelen, akik jogellenesen megallapodnak egymassal az
ajanlattétel tényérol és feltételeirdl. Az is lehetséges, hogy a piac olyan jellemzdéje képez
akadalyt, amely nem az ajanlatkérdi vagy ajanlattevdi oldal hibajabol adddik, igy ha egy
szolgaltatas kozbeszerzési piacan eleve kevés szerepld van jelen, a rendelkezésre alld
kapacitasok sziikdssége is okozhatja azt, hogy adott eljarasban csak egy ajanlat érkezik. Egyes
beszerzési targyak esetén, példaul kizarolagos jogok fennallasa vagy szellemi tulajdonjogok
birtoklasa miatt adott ajanlattevd monopolhelyzetben, egyediili szerepléként van jelen az
érintett piacon, ezért tud csupan egyediiliként ajanlatot tenni.

Az intézkedések eredményeként célunk, hogy a legszélesebb korben biztosithatd legyen a helyi
vallalkozasok, a kis- és kozépvallalkozasok bevonasa a kozbeszerzési eljarasokba. A beszerzés
targyahoz, mennyiségéhez, értékéhez, a szerzddés teljesitéséhez sziikséges képességekkel
rendelkezd gazdasagi szereplok a lehetd legszélesebb kdrben vehessenek részt a kozbeszerzési
eljarasban. Célunk tovabba a felel6s gazdalkodas keretében, a kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa révén jelentés megtakaritasok elérése.

Az intézkedési terv kozvetlen célja az egyajanlatos eljardsok szamanak csokkentése
vonatkozasaban, hogy az ORFK, mint ajanlatkéré megvizsgalja és bemutassa, hogy milyen
lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos kozbeszerzések el6fordulasanak a
kozbeszerzési eljarasai soran; milyen intézkedéseket tesz; illetve milyen beszerzési gyakorlatot
kivan alkalmazni annak érdekében, hogy a tervezett kozbeszerzéseinél biztositsa a lehetd
legnagyobb versenyt, és hogy az egyajanlatos kdzbeszerzéseinek a szama minimalis szintre
csokkenjen.

I1.

Az egyajanlatos kozbeszerzések el6fordulasanak elemzése

A Miniszterelndkség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkar KSZ-57/24-
134/2023. iktatészamu tajékoztatasa a Kormanyrendelet szerinti ajanlatkérdi kotelezettségekrol
targyu atirat alapjan, az ORFK 2022. évben 7 darab, az unids értékhatart elérd becsiilt értékt
kozbeszerzést folytatott le, amelybdl az egyajanlatos kdzbeszerzések szama 2 darab, aranya
28,6% volt.

Fenti adatok alapjan az egyajanlatos eljarasok 2022. évben targy és eljaras tipus szerint az
alabbiak voltak:

1. Renddrségi szolgéalati motorkerékpar beszerzés — unids kodzbeszerzési értékhatart
meghalado, nyilt kozbeszerzési eljaras

2. Mobil hékamera rendszer (MHR) atalanydijas javitas — unios kdzbeszerzési értékhatart
meghalado, nyilt kozbeszerzési eljaras



A beszerzési targyak és a piac specializaci6jabol fakado6 hatasok

Altalanossagban elmondhatd, hogy a rendérségi feladatokkal kapcsolatos tevékenységek
ellatasahoz sziikséges aruk és szolgaltatasok piaca jelentdsen sziikebb, mint az altalanos céla
beszerzési targyaké.

Az ajanlatkéro specialis statuszaval osszefiiggdé okok

A specidlis feladatellatasbol adodo muiiszaki igények teljesitésére a gazdasagi szereplok sziikebb
kore képes — figyelemmel a szigorl jogszabalyi és miszaki eldirasokra is. A megfeleld
szinvonalu termékek gyartasara / szolgaltatasok nyujtasara csak megfeleld erdforrasokkal,
technikai hattérrel és szakembergardaval rendelkezé ajanlattevok képesek.

2022. évi, a Kormanyrendelet alapjan relevans, egy ajanlattevis kozbeszerzési eljarasok
vizsgalata, kovetkeztetések

- Az ORFK altal kiirt 7 db kdzbeszerzési eljarasbol 2 db kozbeszerzési eljaras érintett.

- A 2 kozbeszerzési eljarasbol egy arubeszerzésre €s egy szolgaltatas megrendelésre vonatkozo
beszerzési igény volt.

- A javitasi szolgaltatasra vonatkozo kozbeszerzEsi eljaras 2021. évben indult, és 2022. év els6d
félévében keriilt sor az eredményhirdetésre. Ezen eljarasban kézponti beszerzd szerv jart el
ajanlatkéréként az ORFK javara. Elézetes piaci konzultaciora nem kertilt sor, tekintettel arra,
hogy a Korményrendelet az eljaras meginditasat kvetéen 1épett hatalyba.

- A szolgéltatasra vonatkozd beszerzési igénynél az egyetlen ajanlattevd részvételének
valészintisithetd indoka, hogy a beszerzési targy elég specialis jellegli, mely azt eredményezi,
hogy a berendezések javitasainal csak a gyartoé rendelkezik a javitas technoldgiajaval, vagy
adott gazdasagi szerepld rendelkezik a gyarto altal adott kizardlagos javitasi szolgaltatassal.

- Az éarubeszerzésre vonatkozo kozbeszerzési eljaras esetében elGzetes piaci konzultaciora is
sor kertilt, tekintettel arra, hogy a beszerzési igény CPV kodja alapjan a kiemelt termékkorok
koz¢ tartozott, melyek esetében a kozbeszerzésekért felelés miniszter listat tett kozzé. A
konzultacio keretében kérelem, kérdés, észrevétel nem érkezett.

- Az eldzetes piaci konzultaciot kovetden lefolytatott kozbeszerzési eljarads soran egyetlen
ajanlattevd nyujtott be ajanlatot. Ennek lehetséges magyardzata, hogy a jarmivek specialis
muszaki €s technikai kialakitasuak.

I11.
A tiargyévben végrehajtando, egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére iranyulo
tervezett intézkedések végrehajtasi modjanak, hataridejének meghatirozasa, bemutatva
a végrehajtasért felelos szervezeti egységet

1.) Ahol a piaci specializacié nem indokolja, ott a verseny élénkitése érdekében a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok eldirasa.

Az adott kozbeszerzési eljardsban, amennyiben a beszerzés targya szerinti igény esetében
jellemzoen tobb ajanlattevd ajanlatara lehet szamitani €és a szerzédéskotés az ORFK szamara
nem kiemelten siirgds (tehat esetlegesen a meginditott eljaras eredménytelensége és Ujra
inditasa okéan az idGbeli csiiszds nem okoz a napi mikddésben kiilonosebb fennakadast), az
elokészités soran a kozbeszerzési eljarast kezdeményezd szakteriilet megvizsgalja annak a
lehet6ségét, hogy a kozbeszerzési eljarasban a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok alkalmazasra keriiljon. Az eredménytelenségi ok alkalmazasardl az
ORFK gazdasagi rendérfokapitany-helyettese dont. Az unids kdzbeszerzési értékhatart elérd



vagy meghalado nyilt kézbeszerzési eljarasokban, amennyiben a fenti eredménytelenségi okot
az eldzetes vizsgalatok alapjan az ORFK nem alkalmazza, ott el6zetes piaci konzultaciot folytat
le.

Felelds: kezdeményezd szakteriilet
Hataridé: folyamatos, 2023. december 31-ig.

2.) Elézetes piaci konzultacié alkalmazasa minden olyan esetben, ahol a k6zbeszerzések targya
a verseny alacsony szintjével legerdsebben érintett, illetve olyan kdzbeszerzési eljarasoknal,
ahol az el6z6 évben egy ajanlat érkezett, tovabba a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal
elozetesen kozzétett beszerzési targyak korébe tartozik.

A kozbeszerzési eljaras meginditasa eldtt az eldzetes piaci konzultaciot ki kell értékelni €s
annak tapasztalatait a k6zbeszerzési eljarasban figyelembe kell venni.

Felelos: kezdeményez6 szaktertilet
Hataridd: folyamatos, 2023. december 31-ig.

3.) A Rendérség specializalt tevékenysége €s szamos kotottsége miatt — féleg a belsd utasitasok
szerinti rendszeresitési eljarasokat figyelembe véve — a beszerzési igények Iényeges
megvaltoztatasa nem lehetséges. Mindazondltal az eljarasok eldkészitése soran — ahol
realizalhatdo — a korabbinal is nagyobb hangsulyt lehet fektetni a miiszaki leirdsok
egyenértékiiségének eldirasara. Biztositani kell, hogy a verseny széleskorii biztositasara
alkalmas legyen a kiiras, tovabba ne kertiljenek kizarasra potencialis ajanlattevok és a megadott
feltételek ugy legyenek meghatarozva, hogy minél tobb potencidlisan alkalmas gazdalkodd
szervezet meg tudjon a kovetelményeknek felelni. Fontos tehat arra figyelni, hogy a miiszaki
leiras ne tartalmazzon olyan miiszaki paramétert, amely indokolatlanul kizar egyes termékeket
vagy szolgaltatasokat, illetve potencidlis ajanlattevoket az eljarasbol.

Felelds: kezdeményezd szaktertilet
Hataridé: folyamatos

4.) A kezdeményez6 szakterlilet minden kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt széles korben
megvizsgalja, hogy mely piaci szereplok képesek a beszerzési igényt kielégiteni, milyen
termékeket, szolgaltatasokat kindlnak, azok milyen muszaki paraméterekkel rendelkeznek, és
mennyiben felelnek meg ajanlatkérd elvarasainak, valamint megvizsgaljdk a piacon az
alternativ megoldasokat, amik megfelelhetnek az elvardsoknak. A kezdeményezd szaktertilet
dokumentalni koteles ennek eredményét valamint azt is, hogy Iétezik-e alternativ megoldas.
Ezeket a beszerzési igénnyel és az eljaras kezdeményez6 iratokkal egylitt megkiildi az ORFK
Gazdasagi Foigazgatosagra.

Felelds: kezdeményez6 szaktertilet
Hataridé: folyamatos
5.) Azokban az esetekben, amikor indikativ ajanlatok bekérése indokolt a becsiilt érték

megallapitasanak érdekében, a kozbeszerzési eljarasok meginditasa elétt az ORFK térekszik
arra, hogy az érintett beszerzési targy kapcsan minél szélesebb korben felkutassa azokat a



gazdasagi szereploket, amelyek az eljarasban potencialis ajanlattevok lehetnek, és indikativ
arajanlatkérést kild az érintett gazdasagi szereplok szamara. Tovabba torekszik annak
Osztonzésére, hogy a gazdasagi szereplok minél szélesebb korétdl érkezzen be indikativ ajanlat.
Az indikativ ajanlatkérések soran az ORFK a muszaki leiras minél pontosabb meghatarozasara
torekszik, elegendd id6t biztosit a gazdasagi szereploknek indikativ ajanlataik elkészitésére,
majd a beérkezett indikativ ajanlatokat részletesen kiértékeli és mérlegelést kdvetden az
azokban foglaltakat lehetdség szerint beépiti a kiirdsba a kdzbeszerzési eljarasok elokészitése
soran.

Felelds: kezdeményezd szakteriilet
Hataridé: folyamatos

Az intézkedések végrehajtasat jelen intézkedési terv elkészitését kovetden haladéktalanul meg
kell kezdeni.

A kozbeszerzésekért felelds miniszter altal kozzétett az egy ajanlattevos eljarasokkal érintett
beszerzési targyak listaja 2023. évre vonatkozdan az alabbi:

09000000-3 Koolajtermékek, tiizeldbanyagok, villamos energia €s egyéb energiaforrasok
33000000-0 Orvosi felszerelések, gydgyszerek és testapolasi termékek

34000000-7 Szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek

38000000-5 Laboratoriumi, optikai €s precizios felszerelések (kivéve szemiivegek)
50000000-5 Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok

72000000-5 IT-szolgaltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas

Amennyiben az ORFK-nal a fent felsorolt CPV besorolési targyu kézbeszerzési eljards indul,
az intézkedési tervben foglaltakra kiemelt figyelemmel kell lenni az eljaras soran.

Budapest, id6bélyegzo szerint
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Kovacs Istvan r. vezérérnagy
renddorségi fotanacsos
gazdasagi orszigos rendorfokapitiany-helyettes
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